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Protecao para
a savana amazonica

Circundada pela savana,

as margens do rio Tapajos,

a vila Alter do Chao, no Para,
possui algumas das mais belas
praias da Amazonia e esta no
centro de um complexo que ficou
conhecido por Caribe brasileiro.
Como a savana amazonica

tem baixissimo amparo formal,
propds-se a criacdo de uma

Area de Protecdo Ambiental

(APA) na regido, apos estudos

que reiinem dados biologicos,
econdmicos, sociais e legais.

Por ser o zoneamento

(definicdo de espacos destinados
a diferentes usos) a principal
estratégia de manejo das unidades
de conserva¢ao no Brasil,

foram definidas zonas

de preservacao, conservacao

e exploragdo agropecuaria.
Apesar dos fortes argumentos para
proteger a area, a APA ainda nao
foi criada oficialmente e ha planos
de se construir uma estrada em
seu interior, 0 gue comprometeria

o uso sustentavel a longo prazo.

o:zoneam_ento econdémico-
ecologico da Amazonia, te-
ma amplamente discutido na
atualidade, tem como objetivo es-
tabelecer ordenamento territo-
rial, devendo cada estado defi-
nir ireas destinadas a atividades
agricolas, mineragdo, urbaniza-
cao etc. O zoneamento é uma das
estratégias do Plano de Protecéo
das Florestas Tropicais, que re-
cebe subsidios dos sete paises
mais ricos do mundo.

No Brasil, o zoneamento é o
principal instrumento de mane-
jo das unidades de conservacao
(UCs). As éreas de protecao inte-
gral (parques, reservas, estagoes
ecologicas) ndo admitem assenta-
mentos humanos ou exploragio
de recursos naturais. Zonas des-
tinadas a tais usos. no entanto, es-
tao previstas para UCs de uso di-
reto (reservas de desenvolvimen-
to sustentavel, areas de protegao
ambiental, florestas nacionais).

Atualmente, mais da metade
das areas protegidas da Amazb-
nia sdo de uso direto, somando
5,4% da regido (aproximadamen-
te 270 mil km?). Pela extensao
que ocupam e pela possibilidade
que tém de manter espécies, am-
bientes e servicos florestais, €
importante que o zoneamento
dessas areas se dé de forma a
maximizar seu potencial conser-

vacionista e as chances de im-
plantagdo efetiva junto a popu-
lagdo. A definicdo de zonas deve,
pois, levar em conta varios aspec-
tos: biolégicos, que dizem respei-
to a ambientes e espécies; econd-
micos, que levam em conta ne-
cessidades locais e pressdes para
usos mais intensivos da area; e
sociais, que tratam da percepgao
que os moradores tém do am-
biente, seus pontos de vista e ex-
pectativas quanto ao uso da terra.

Com o apoio do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPq) e de
outras instituigbes internacio-
nais, estudamos esses trés aspec-
tos na vila Alter do Chéao (Pard),
cuja populacdo, que ha seis anos
tenta estabelecer uma Area de
Protegdo Ambiental (APA), nos
solicitou auxilio técnico (figura
1). Em Alter do Chao estende-se
uma das savanas amazodnicas,
cuja protegdo formal no Brasil é
baixissima (menos de 3%). Em
razdo de suas praias, que estdo
enire as mais belas da Amazonia,
a regido é chamada de Caribe
brasileiro. A atividade turistica é
organizada pela comunidade,
havendo associagOes para regu-
Jamentar ndo s6 a venda de ali-
mentos, bebidas e artesanato,
como também o trabalho dos
canoeiros. Nas comunidades
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com atividade turistica ha opor-
tunidade de trabalho para a
maioria das familias, com ampla
distribuicio de renda. Esses as-
pectos justificam plenamente
a criagdo de uma APA no local.
Nio se recomenda, no entanto, a
criagdo de uma unidade de con-
servagio de protegdo integral, ja
que os moradores sdo os princi-
pais interessados em conservar o
ambiente para garantir as ativi-
dades turisticas.

Algumas leis que regulamentam
o uso de ambientes na Amazonia
podem garantir sua protecdo mes-
mo sem a criagdo de UCs. Cite-se,
por exemplo, a que da protegdo
permanente a dreas marginais de
rios e lagos, prevista no Cédigo
Florestal. O Cédigo regulamenta
também as chamadas reservas
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legais, em que 80% das florestas
e 35% das savanas nas proprie-
dades particulares ndo podem ser
desmatadas. Mas as areas de pro-
tecdo permanente nao sao respei-
tadas em ambientes urbanos, as-
sim como sdo desrespeitadas as
reservas legais. Além disso, néo
ha planejamento para coordenar
essas reservas entre propriedades,
provocando alto nivel de fragmen-
tagdo das florestas remanescen-
tes. Como a existéncia de leis por
si s6 nao garante efetivo amparo
aos ambientes da regido, a cria-
¢do de uma unidade de conserva-
Gao é necessaria para que sejam
protegidos de forma mais sélida.
Por razbes praticas, o planeja-
mento de UCs tem utilizado pai-
sagens para representar diferen-
tes comunidades biolégicas. Mas
alguns estudos mostram que essa
abordagem é insuficiente para
representar varios grupos biolé-
gicos simultaneamente. Por outro
lado, levantamentos completos,
que incluem diversos grupos bio-
l6gicos, requerem muito tempo e
recursos financeiros vultosos. Um
meio-termo é a realizagdo de le-
vantamentos ecoldgicos rapidos,
capazes de gerar grande volume
de informagdo em pouco tempo.
Por isso, para embasar o zonea-
mento da area do ponto de vista
biolégico, foram feitos inventa-
rios rapidos em Alter do Chao.

O resultado desse trabalho re-
velou que, baseando a selegao em
apenas um dos grupos estudados
(formigas, aves, morcegos e plan-
tas) era possivel conservar cerca
de 85% das espécies dos demais,
enquanto a utilizagdo simultanea
deles permite incluir 99% das
espécies amostradas nas zonas
protegidas. Assim, quanto maior
o numero de grupos biolégicos
incluidos na amostragem, mais
robusta é a selegdo de areas. Nos
grupos com poucas espécies na
regiao, como anfibios e lagartos,
a maioria delas ocorria em quase
todas as unidades, razdo pela qual
eles néo foram eficientes para di-
ferenciar dreas, oferecendo pou-
cos dados para a definigdo de zo-
nas de protecgao.

Embora a floresta tenha sido o
ambiente com maior diversida-
de biolégica, a maioria das espé-
cies nela encontradas sdo comuns
e de ampla distribuicdo. Como a
savana contém mais espécies de
distribuicao restrita ou com es-
pecializacdo de hébitat, deve ser
prioritariamente protegida. Con-
siderando como aspectos biolégi-
cos tanto espécies a serem prote-
gidas quanto o conceito de dese-
nho de reservas (protegéo de ba-
cias hidrograficas, conectividade
entre dreas protegidas e sua néo-
fragmentacao), as zonas que me-
recem protegdo sdo indicadas na

figura 2.

A agropecudria e o turismo,
principais atividades econdmicas
de Alter do Chao, sdo as princi-
pais pressdes para o uso mais in-
tensivo da terra na regiao. O estu-
do mostrou que as areas de solo
mais fértil (originalmente ocupa-
das por florestas) e as que estao
proximas de estradas tém maior
potencial agropecudrio. O turis-
mo ocorre principalmente proxi-
mo as praias. Das 10 comunida-
des incluidas na delimitagao ori-
ginal, trés estdo as margens do rio
Tapajos € possuem praias muito
bonitas. Destas, Alter do Chao é a
que mais recebe turistas.



Houve pouca sobreposicéo de
areas com potencial para ativida-
des agropecuarias e turisticas. O
turismo esta mais desenvolvido as
margens do Tapajos, e as ativida-
des agricolas sdo mais intensas
no interior da regido. As areas de
savana revelaram pouca pressao
para qualquer desses usos, razao
pela qual podem ser protegidas
com sucesso.

Nossa parceria com as comu-
nidades permitiu que a proposta
de zoneamento levasse em conta
suas necessidades. As zonas de
preservagdo incluiriam as areas
de preservagao permanente, mas
sua abrangéncia seria ampliada
de 30 m (prevista para cursos
d’agua de menos de 10 m de lar-
gura) para 100 m de cada lado dos
corregos. Pretende-se, com isso,
que a faixa mais larga proteja a
vegetacdo localizada as margens
dos cursos d’agua dos efeitos no-
civos do fogo. Entre outras suges-
tées das comunidades, esti a in-
clusao de uma area de igapé (flo-
resta alagdvel) entre as zonas de
preservacao, visando ao desenvol-
vimento de atividades turisticas.
As zonas de uso agropecuario se-
riam constituidas de metade de
cada propriedade localizada per-
to de estradas. As discussoées for-
taleceram as associagbes comuni-
tarias, que agora pleiteiam amplia-
¢ao da area inicialmente proposta
e participacgdo mais direta no
gerenciamento da (futura) APA.

03 quatro possiveis cenarios
projetados a partir das considera-
¢oes legais, cientificas, sociais e
econdmicas foram integrados
para constituir a base de um zo-
neamento da édrea (figura 3). O
plano tem sido divulgado e dis-
cutido com associagées de mora-
dores e representantes de insti-
tuicoes e projetos, como a Secre-
taria de Tecnologia e Meio Am-
biente do Pard (Sectam), o Insti-
tuto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (Inpa), o Museu Pa-
raense Emilio Goeldi (MPEG) e o

m

Projeto para o Desenvolvimento
do Turismo Ecolégico (Proecotur).

As comunidades ap6iam um
modelo de turismo de baixo im-
pacto, em que o visitante possa
permanecer mais tempo no local,
com opgoes de passeios e recrea-
gao aquatica. Os moradores tém
consciéncia de que o solo, o siste-
ma hidrico e a organizagéo social
nao suportariam visitacdes em
massa, inevitdveis com a abertu-
ra de estradas e o loteamento de
areas naturais. E a perda dessas
areas sem divida comprometeria
o turismo, pois suas belezas natu-
rais é que atraem viajantes de todo
o mundo.

Alter do Chao é um exemplo
de sucesso de uma parceria fir-
mada entre a comunidade local e
organismos nacionais e interna-
cionais. Apesar disso, a APA ain-
da nao foi oficialmente criada e
parece estar longe de ser implan-
tada nos moldes previstos. Hd um
sério problema de integragdo po-
litica.

Em todo o mundo, o ambiente
vem sendo degradado por um
tipo de subsidio governamental
que o pesquisador e ambientalista
norte-americano Norman Myers
considera “perverso”. Ostensiva-
mente alocado para impulsionar
a economia, tal subsidio s6 bene-
ficia um pequeno grupo de em-
presarios e acaba destruindo o
potencial econémico da area que
se pretendia desenvolver. Nao é
s6 uma questdo de descentrali-
zagao do poder. Vérios atores po-
liticos criam planos incompa-
tiveis entre si em diversos niveis
de governo.

No caso de Alter do Chéo, os
moradores, o Inpa, o MPEG, o
Proecotur e o Ministério Piblico,
com o apoio da Sectam, se junta-
ram para criar uma estratégia de
desenvolvimento integrado vidvel
a longo prazo. Mas em 2002 o jor-
nal O Liberal, de Belém, informou
que o Ministério da Cultura, Tu-
rismo e Esporte do governo fede-
ral havia assinado convénio com

a Prefeitura de Santarém (PA) li-
berando R$ 2,5 milhées para a
construgao de uma estrada em
areas ecologicamente sensiveis,
as margens dos rios e lagos da re-
gido, abrindo-as a especulagao
imobiliaria. Parece incoerente a
atitude do governo de apoiar pes-
guisas na regiao, uma vez que as
decisdes de investimentos igno-
ram ponderacoes sobre aspectos
ambientais e de natureza técni-
co-cientificas.

Alter do Chéao tem suporta-
do com dificuldade o grande niu-
mero de turistas (as vezes deze-
‘nas de milhares) que ali aportam
em alguns feriados. Com apro-
ximadamente 2.500 moradores
permanentes, dispde de dois ba-
nheiros publicos apenas, nio é
servida de esgotos e sO recente-
mente teve implementado um
sistema de distribuigdo de agua
encanada. Sao necessarios, por-
tanto, subsidios para que a vila
e as comunidades vizinhas ajus-
tem as condigées locais a deman-
da turistica e protejam os recur-
sos naturais e paisagisticos, que
séo suas principais fontes de ren-
da. Investir em obras que s6 irdo
beneficiar empresas de cons-
trucdo e gente interessada em
especulagdo imobiliaria é um
subsidio mais que perverso. E
permanece no ar a grande ques-
tdo: por que no Brasil a ciéncia
e a vontade popular tém tao pou-
ca influéncia nas decisoes sobre
o uso da terra? B
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